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ويسل كورت* 

الم�ساعدات الخارجية بو�سفها اأداة 
لل�سيا�سة الخارجية التركية

ملخص: يتناول هذا البحث المساعدات الخارجية بوصفها أداة للسياسة التركية 
ويعترها الباحث من أهم مؤشرات الأداء للسياسة الخارجية التركية على مدى 
السنوات الخمس عشرة الماضية ويؤكد البحث أن المساعدات الخارجية ازدادت 
في عهد حكومات حزب العدالة والتنمية، ويمكن توقّع استمرار هذا الاتجاه في 
ظ أن زيادة المساعدات الخارجية في بعض البلدان تُعدّ  السنوات القادمة، ويُلاحَم
ا، وقد حصل تطور إيجابي في سمعة تركيا في نظر الجمهور  ا وسياسيًّ ا اقتصاديًّ منتجًا
حدّ  إلى  المساعدات  في  زيادة  فيها  حصلت  التي  المناطق  في  الخصوص  وجه  على 
كبير ويدعو الباحث إلى ضروة الاستفادة من من المساعدات الخارجية من خلال 

تحويلها إلى نتائج ملموسة في مجالات التعاون السياسي والإستراتيجي.
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ABSTRACT This research examines foreign aid as a tool of Turkish foreign policy 
and considers it one of the most important indicators of Turkish foreign policy 
performance over the past fifteen years. The research emphasizes that foreign aid has 
increased during the AKP governments, a trend that can be expected to continue in 
the upcoming years. It is observed that the increase in Foreign aid in some countries is 
an economic and political product. There has been a positive development in Turkey's 
reputation in the public opinion; particularly, in areas where there is a considerable 
increase in foreign aid. The researcher calls to benefit from the Foreign aid by turning 
it into a tool that brings about tangible results in the areas of political and strategic 
cooperation.

Turkish Foreign Aid as a Foreign Policy Tool
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مقدمة
ا في عمليات الإنتاج وفي عمليات الاس�تهلاك للموارد الاقتصادية في  يش�هد العالم تس�ارعًا
الوقت نفس�ه؛ وذلك بس�بب التطورات التكنولوجية، ولا تُظهِ�ر المعلومات والمعطيات حول 
الدخ�ل الاقتص�ادي الفارقَم المتزايد بين الفئات المختلفة داخل البلد الواحد فحس�ب، بل على 
ا، وع�لاوة على ذلك، وم�ن حيث الم�ؤشرات الاقتصادي�ة والاجتماعية  المس�توى ال�دولي أيضًا
ف�إن العدي�د من البل�دان اليوم محرومة من أدنى شروط المعيش�ة، وفي ظل ه�ذه الظروف، فإن 
التدابير التي يتخذها المجتمع الدولي غير كافية، فالمساعدات الدولية: إما مباشرة أو من خلال 

المؤسسات- تعمل أحيانًاا على تحسين هذا الوضع، ولكنها في الغالب لا تفعل ذلك.
وقد كانت المس�اعدات الخارجية من أهم مؤشرات الأداء للسياس�ة الخارجية التركية على 
مدى الس�نوات الخمس عشرة الماضية، وبينما كان�ت طائفة من المفاهيم هي التي تحكم أهداف 
السياس�ات الخارجي�ة للدول، مثل مفاهيم المنافس�ة وال�صراع والتحالف�ات ومراكمة القوة- 
تميزت تركيا بزيادة كبيرة في حجم المساعدات الإنسانية المقدّمة إلى العديد من المناطق المحرومة 
ا آخر  ح أمامنا تس�اؤلات، مثل: هل يوجد بلد يس�اعد بلدًا في الع�الم، وفي هذا الس�ياق ق�د تُطرَم
ب�لا مقابل؟ وإذا كان الأمر كذلك، فلماذا؟ هل المس�اعدات الخارجية جزء من صنع السياس�ة 
الخارجية أو أنها عمل يجب تقييمه من حيث اس�تقلالية البعد الإنساني عن السياسة الخارجية؟ 
وفي هذا المعنى، كيف ينبغي تقييم المساعدات الخارجية التركية- التي شهدت زيادة مطردة في 

ا الماضية؟ الخمسة عشر عامًا
 إن المس�اعدات الخارجي�ة إح�دى القضاي�ا الت�ي تم�ت مناقش�تها والاخت�لاف حولها على 
المس�توى النظري والعم�، على الرغ�م من أنها إحدى القضايا الرئيس�ة في العلاقات الدولية، 
وق�د كان الهدف من هذه الدراس�ة هو تقييم هذه الأس�ئلة في س�ياق إس�تراتيجية المس�اعدات 

الخارجية لتركيا.
إنّ اهت�مام تركي�ا -بصفتها وريثة لدولة إمراطورية- بش�كل خاص بالدول الإس�لامية أو 
الدول ذات الوجود التركي أو بالجغرافيا التي كانت تحكمها الدولة العثمانية- هو أمر طبيعي، 
ولك�ن ع�لاوة على ذل�ك، فهذه الجغرافيا ليس�ت مهمة فقط م�ن حيث الجغرافيا السياس�ية في 

دّ من المناطق النائية عن تركيا. ا تُعَم العالم، بل هي أيضًا
ومن منظور دراس�ة المس�اعدات الخارجية، فإن وضع بلد ما أو منطقة ما في الس�ياق نفس�ه 
ا، ولاسيّما أننا نجد أن الدول الغنية بالنفط والغاز الطبيعي في منطقة الشرق  ا صحيحًا ليس نهجًا
الأوسط، بقيت خارج سياق المساعدات الخارجية، مع أن السنوات الأخيرة تطلبت مساعدات 
إنس�انية طارئة في الحروب الأهلية والصراعات في الشرق الأوسط  في العراق وسوريا واليمن 

وليبيا.
وق�د دخل مصطلح المس�اعدات الخارجية إلى أدبيات السياس�ة مع الح�رب الباردة، مع أن 
الع�صر الحديث ش�هد تقديم الولاي�ات المتحدة الأمريكية مس�اعدات إلى  فنزويلا في 1812، 
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ال�سيا�سة الخارجية التركية

وقدّمت بريطانيا المساعدات لمستعمراتها الخاصة في 1929 و1940، 1 وعلى وجه الخصوص، 
وضعت القوتان العظميان الولايات المتحدة والاتحاد السوفييتي، آليات المساعدة الخارجية من 
أجل توس�يع مناطق نفوذهما وحمايتها لسنوات عديدة، وتطورت هذه الآليات في إطار المنحى 
الأمني، وخلال هذه الس�نوات، لم يكن الوضع الاقتصادي ولا خط السياس�ة الخارجية لتركيا 
ا حتى تسعينياتالقرن  يمكنّهما من القيام بشيء مشابه، ولم يكن مجال المساعدات الخارجية ظاهرًا
ت خطوات في  ِذَم الماضي، ولكن مع نهاية الحرب الباردة ونيل بلدان آسيا الوسطى استقلالها اتخُّ
دّ تأس�يس مؤسس�ة تيكا  TIKA في عام 1992 خطوة مهمة  مجال المس�اعدات الخارجية، ويُعَم

من حيث )مأسسة( هذا الموضوع.
توجد تعريفات مختلفة للمس�اعدات الخارجي�ة، منها تعريف هانز مورغنثاو الذي يرى أنّ 
المساعدات الخارجية اختراع حديث في مجال السياسة الخارجية، وأنها تكون تحت ستة عناوين: 
مساعدات إنسانية، ومساعدات إنقاذية، ومساعدات عسكرية، ورشاوى دولية، ومساعدات 
للوجاه�ة الدولية، ومس�اعدات للتنمية الاقتصادية، ويعرّف مورغنثاو المس�اعدات الخارجية 
بن�اء على العناوين الس�تة المذكورة بأنها "تحويل الأموال والس�لع والخدمات من بلد إلى آخر"، 
ف بط�رق مختلفة، كما يمكن إضاف�ة عناوين جديدة إليها، كالمس�اعدات الفنية  ويمك�ن أن تُعرَّ

والمشروعات والرامج والمنح والقروض وغيرها.
ة قد يجعل من الصعب تقييم إستراتيجية المساعدات  إن تحليل كل معونة/ مساعدة على حدَم
ا  الخارجي�ة من منظور نظري، إذ أدّت المس�اعدات الخارجية التي تُع�دّ أداة للتنمية العالمية دورًا
، ولاسيّما بعد الحرب الباردة، ويجب تنظيم المساعدات الخارجية بطريقة لا تؤدي إلى اعتماد  مهماًّ
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لدول�������ة  وريث�������ة  -ب�صفته�������ا  تركي�������ا  اهتم�������ام  اإنّ 
اإمبراطوري�������ة- ب�ص�������كل خا�ض بال�������دول الإ�صلامية اأو 
ال�������دول ذات الوج�������ود الترك�������ي اأو بالجغرافيا التي 
كان�������ت تحكمها الدولة العثماني�������ة هو اأمر طبيعي 
فه�������ذه الجغرافي�������ا لي�ص�������ت مهم�������ة فقط م�������ن حيث 
ا تُعَدّ  الجغرافي�������ا ال�صيا�صية في العالم ب�������ل هي اأي�صً

من المناطق النائية عن تركيا

البل�دان المتلقي�ة عليه�ا، ولا تعم�ل على عرقلة النش�اط 
الاقتصادي فيها.

الاقتص�ادي  والتع�اون  التنمي�ة  منظم�ة  إن 
دولي�ة ك�رى  اقتصادي�ة  منظم�ة  )OECD(، وه�ي 
يبل�غ ع�دد أعضائه�ا 34 دول�ة- تجع�ل م�ن أهدافه�ا 
الالت�زام بدع�م مشروع�ات النم�و المس�تدام، وإيج�اد 
ف�رص للعمل، إلى جانب الحفاظ على الاس�تقرار المالي 
ا  للبل�دان الأعضاء بش�كل خ�اص، وتُعِدّ ذل�ك موردًا
مه�ماًّ لأع�مال المس�اعدات الخارجي�ة، الت�ي تس�تند إلى 
المس�اعدة الإنمائية الرسمية )RKY(، وقد تعاملت في 
نطاق المس�اعدة الإنمائية الرس�مية على النحو الآتي: إن المس�اعدة بهدف التنمية الاقتصادية 
والرخاء في البلاد ينبغي أن لا تقل نسبة الترع منها عن 25 بالمئة، وذلك في أيّ مساعدات 
م هذه المس�اعدات أحيانًاا بش�كل  خارجي�ة، لأيّ مس�توى م�ن مس�تويات الحكومة، وتُق�دَّ

مب�اشر، وأحيانًا�ا ع�ن طري�ق المنظ�مات الدولي�ة2. 
وهناك فرق بين المساعدات الإنسانية والمساعدة الإنمائية، حيث تتعلق المساعدة الإنمائية في 
معظمه�ا بالتنمي�ة طويلة الأجل في البنية التحتية والمجالات الفني�ة والاجتماعية والاقتصادية، 
في�ما ته�دف المس�اعدات الإنس�انية إلى تلبي�ة الاحتياجات العاجل�ة في حالات مث�ل الكوارث 

الطبيعية أو الحروب. 
وم�ع ذل�ك، يتمّ التعامل مع هذه المس�اعدات بع�د الكوارث، مثل ترميم البني�ة التحتية أو 
ر  الصحة، تحت عنوان: المساعدات التنموية، لذلك ورغم أن هذين العنوانين المختلفين قد يُنظَم
إليهما في بعض الأحيان بش�كل منفصل، إلا أنه تجب ملاحظة أن المس�اعدات الرسمية تتضمن 

ا مساعدات إنسانية، ويمكن ذكر ثلاثة أغراض رئيسة للمساعدة التنموية: أيضًا
-  ضمان حصول مواطني الدول النامية على المعايير الأساسية في المجالات الاجتماعية.

-  زيادة دخل وازدهار البلدان المحرومة وتقريبها إلى مستوى البلدان المتقدمة.
-  دعم البلدان النامية للوصول إلى تداول السلع والخدمات الدولية3. 

وهن�اك أن�واع كثيرة من المس�اعدات الت�ي قدمتها تركي�ا تحت عنوان�ين كبيرين -إن 
أردنا تقس�يم المس�اعدات إلى قس�مين- هما: المس�اعدة الإنمائية الرس�مية، والمس�اعدات 
الخاص�ة. وفي�ما يتعل�ق بالهدف من المس�اعدة فإن المس�اعدة الإنس�انية تكون في حالات 
الط�وارئ؛ وبخاص�ة بع�د الك�وارث الطبيعية، وتق�دّم حلولاًا للمش�كلات الإنس�انية، 
أم�ا المس�اعدات التنموي�ة أو الإنمائي�ة فه�ي تس�اعد في تنمي�ة البني�ة التحتي�ة على المدى 
المتوس�ط والطوي�ل، وته�دف إلى الإس�هام في مج�الات رئيس�ة، مث�ل ض�مان اس�تدامة 

الخدم�ات الصحي�ة.4

وي�صل كورت
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ال�صيا�صة الدولية ومفهوم الم�صاعدات الخارجية
ا م�ن عناص السياس�ة الخارجية ليس  إن اس�تخدام المس�اعدات الخارجي�ة بوصفها عنصرًا
ظاه�رة جديدة، فالمس�اعدات الأمريكية للقارة الأوروبية من أجل منع الس�وفييت من دخول 
هذا المجال في عهد  ترومان بعد الحرب العالمية الثانية مباشرة- هي أبرز مثال على هذه المسألة5،  
ص لتركيا واليونان ولمدة ثلاث س�نوات مبل�غ قدره 400 مليون  وفي إط�ار مب�دأ ترومان خُصِّ
نع هذين البلدين من  دولار، كان القسم الأكر منه في صورة مساعدات عسكرية6،  وهكذا، مَم
الاق�تراب من الاتحاد الس�وفياتي، ومن الدخول في صاع فيما بينه�ما، وكان الهدف من برنامج 
مارش�ال هو منع الدول الأوروبية من التأثر بالاتحاد الس�وفييتي، وكان شرط هذه المساعدات 
ألا تدخ�ل ال�دولُ الأوروبية في صاع م�ع بعضها، وإلى جانب تحقيق الأه�داف المذكورة كان 

هذا الأمر من العناص الأساسية  في التكامل والاستقرار في أوروبا7. 
وفي عصر الحرب الباردة، كان أهم بند برز إلى الواجهة فيما يتعلق بالمس�اعدات والمعونات 
الخارجية في س�ياق إس�تراتيجية الولايات المتحدة الإقليمية هو المس�اعدات المقدّمة إلى مصر، 
وفي الحقيقة فإن تقديم الولايات المتحدة 1.3 مليار دولار بصفة مس�اعدات عس�كرية و500 
مليون دولار بصفة مس�اعدات اقتصادية بانتظام لمصر كل عام منذ عام 1979 يجب تقييمه في 
الس�ياق الأمني،8  لا في س�ياق المس�اعدات الإنس�انية أو التنموية للولايات المتحدة؛ لأن هذه 
الفوائ�د مرتبطة مباشرة باتفاقية الس�لام )كام�ب ديفيد( التي وقعتها مصر م�ع إسرائيل، وكما 
يتض�ح م�ن هذه الأمثلة، فإن المس�اعدات الخارجية التي قدمتها الولاي�ات المتحدة خلال فترة 

ا بالإستراتيجية الأمنية لهذا البلد 9.  ا مباشرًا الحرب الباردة ترتبط ارتباطًا
وخ�لال ه�ذه الف�ترة لم يكن ل�دى تركيا التي كان�ت تتلقى المس�اعدة إمكانية للمس�اعدة، 
س�واء ع�لى الصعيد الاقتصادي أم الس�ياسي، ومع ذلك، يمكن ذكر بع�ض مبادرات البعثات 
مت مس�اعدات عس�كرية للجزائر،  الدبلوماس�ية خلال فترة الجمهورية، ففي عام 1957، قُدِّ
وفي هذا الس�ياق تمّ تخطيط وإعداد أول حزمة مس�اعدات خارجية للدول الإفريقية من خلال 
م في عام 1985، وكان عرض وتنس�يق هذه الحزمة م�ن قبل منظمة تخطيط  القان�ون ال�ذي نُظِّ

الدولة )DPT( يشيران إلى إضفاء الطابع المؤسسي على هذا المعنى10. 

البعد النظري للم�صاعدات الخارجية
ا للنقاش  ورغم أن المساعدات الخارجية تأتي في إطار العلاقات الثنائية، فإنها كانت موضوعًا
على المستوى النظري، وكان لها معنى في المقاربات الرئيسة للعلاقات الدولية، وبناءًا على ذلك، 
وبينما يجادل الواقعيون بأن المس�اعدات الخارجية يجب أن تقلّل من المخاطر الأمنية على الدولة 
ا قائماًا  المانح�ة، ف�إن الليراليين يؤكدون القيم الإنس�انية11،  فيما تس�تخدم المناهج البنائية س�ياقًا
على معاني الهوية، وقد تجاوز نطاق هذا العمل تحليل وتقييم المس�اعدات الخارجية لهذه النماذج 
ا للحجج الأساس�ية في هذا الإطار، وس�يركز على  الثلاث�ة بالتفصي�ل، ولكنه س�يعطي ملخصًا

إستراتيجية المساعدات الخارجية لتركيا التي ستُقيَّم في هذا السياق.

ال�سيا�سة الخارجية التركية
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يَمعدّ الواقعيون، المعونات والمس�اعدات أداةًا في السياس�ة الخارجي�ة بهدف تحقيق المصلحة، 
مت تحت عنوان الإنس�انية أم التنمية12،  ومن ناحي�ة أخرى، يَمعدّ المثاليون  أو الأمن، س�واء قُدِّ
المعونات الأجنبية من منظور تنمية القيم الإنسانية والتنمية الاقتصادية والقيم الديمقراطية13،  
وتؤكد المناهج البنائية أنّ المس�اعدات الخارجية مرتبط�ة بمحددات الهوية والنهج الثقافية التي 

تسهم في تحديد تشكيل السياسة الخارجية14. 
وفي السنوات الأخيرة، أُعِيد تعريف المساعدات الخارجية في إطار أدوات جديدة من خلال 
مّ نُظِر فيها ضمن مفهوم القوة، وفي هذا المعنى، يمكن التعامل مع  توسيع مفهوم القوة، ومن ثَم
المس�اعدات الخارجية ضمن الإط�ار المحدد ب�)القوة الناعمة(، ثم )الق�وة الذكية( حيث يحلّل 
جوزيف ناي القوة الأمريكية في س�ياق منظور جديد في عمله حول القوة والأدوات الجديدة، 
وعلي�ه، لا يمكن تقيي�د تحقيق القوة والنفوذ إلا بالطرق والوس�ائل العس�كرية التقليدية، وفي 
الع�صر الجديد  يوج�د ادعاءات بأنه إضاف�ة إلى الدولة هناك فواعل من غ�ير الدول، وتحالف 
جهات غير حكومية يمكن إنشاؤها من خلال شبكات عر وطنية، وتفاعلات متعددة الأوجه 

يمكنها تحقيق التأثير.
س�تظل ال�دول القومية ه�ي الجهات الفاعل�ة الرئيس�ة في النظام، لكن وظيفة المؤسس�ات 
والش�بكات المدني�ة لا يمك�ن إنكارها، لذلك، أصبحت وس�ائل الإعلام والفنون والس�ياحة 
والتعليم والعلاقات التجارية والأدوات الجديدة تش�ارك بصفتها عناص تفاعلية15،  والنقطة 
الت�ي لا ينبغ�ي تفويتها هنا هي أن هذه العناص عناص مكمّلة للقوة العس�كرية والاقتصادية، 
ا من )الدبلوماس�ية التحويلية(،  وم�ن وجه�ة النظر هذه، أصبحت المس�اعدات الخارجية جزءًا
ا داعماًا في العلاقات  ا إلى اعتبار المس�اعدات الأجنبية/الخارجية عنصرًا وهذا المنظور يهدف أيضًا

الدبلوماسية، ومن ثم المساعدة في تنفيذ المهام الدبلوماسية16. 
وفي إشارة إلى المناقشات حول القوة فإن القوتين العظميين استخدمتا المساعدات الخارجية 
خ�لال ف�ترة الح�رب الب�اردة، وعليه ف�إن الولاي�ات المتح�دة والاتحاد الس�وفييتي اس�تخدما 
المعون�ات الأجنبية بش�كل أكر لأس�باب أمني�ة أكثر مع ال�دول التي يتعاون�ان معها من أجل 
الدف�اع ع�ن مجالهما، وفي فترة م�ا بعد الحرب الب�اردة، يبدو أن المس�اعدات الخارجية أصبحت 
وس�يلة في السياس�ة الخارجية للبلدان ذات القوة الإقليمية، أو الدول متوسطة الحجم ولاسيّما 
مثل تركيا، حيث اكتس�بت المس�اعدات الخارجية أهمية مع الدول الت�ي دخلت في حالة انفتاح 
بع�د الح�رب الباردة، ومن هنا ينبغي عند النظر في إس�تراتيجية المس�اعدات الخارجية لتركيا في 
ا التح�وّل في مفهوم القوة  ف�ترة حقب�ة الحرب الباردة وما بعده�ا- مراعاة قدرات تركيا، وأيضًا

وطريقة عملها في السياسة الدولية.

الم�صاعدات الخارجية من الحرب الباردة اإلى فترة حزب العدالة والتنمية 
عندم�ا ننظ�ر إلى مس�ار مس�اعدة تركي�ا لبلد آخ�ر في مج�ال المس�اعدة الإنمائي�ة أو في البعد 
الإنس�اني- ت�رز لنا صورة مث�يرة للاهتمام. بدأت تركيا في تلقّي المس�اعدة بع�د الحرب العالمية 

وي�صل كورت
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الثانية مباشرة، في إطار مبدأ ترومان وخطة مارشال حتى بداية الألفية الثانية، وواصلت تلقّي 
ا ناميًاا، وبعد الحرب الباردة كش�ف التحوّل الذي حدث على مس�توى  المس�اعدة بتصنيفها بلدًا
النظ�ام ال�دولي عن مس�احات جديدة وفرص إدخ�ال أدوات جدي�دة إلى السياس�ة الخارجية 
للجه�ات الدولي�ة الفاعل�ة، وبهذا المعن�ى، أصبحت المس�اعدات الخارجي�ة أداة وظيفية ليس 
�ا، وبدأت تركيا في ع�ام 1992،  للق�وى العظم�ى فقط بل للق�وى الإقليمية والمتوس�طة أيضًا
-رغم س�وء الوضع الاقتصادي- بإنشاء مؤسسة تيكا TIKA، وهذا يدلّ على استخدام هذه 
الأدوات على مس�توى مؤس�سي في تركيا. وقد جاء هذا التحرك بعد انهيار الاتحاد الس�وفييتي، 

مبادرة من تركيا في إطار مساعدة وتطوير الجمهوريات التركية الناشئة في آسيا الوسطى.

م من الجدول أنّ المس�اعدات التي تّمت بين عام�ي 1992 و2002 اتبعت  ويمك�ن أن يُفهَم
ا تنازليًّ�ا، حيث انخفضت قيمة المس�اعدات الت�ي تزيد على ملي�ار دولار في عام 1992  مس�ارًا
بسرعة في الس�نوات التالية إلى حوالي 44 مليون دولار في عام 1994، وبلغ حجم المساعدات 
المتزايد منذ عام 1996 حوالي 446.5 مليون دولار في عام 1999، لكنه انخفض مرة أخرى 
بسبب تأثير الأزمة الاقتصادية، وفي عام 2002؛ أي السنة التي سبقت مباشرة وصول حكومة 
م من  حزب العدالة والتنمية إلى الس�لطة، كان حجم المس�اعدات 144.7 مليون دولار، ويُفهَم
�ت خطوة مع نهاية الحرب الباردة، لكنها لم تتمكّن من الحفاظ  ا أن تركيا خطَم ه�ذا الجدول أيضًا
عليها. وقد رس�مت تركيا لنفسها في هذه الس�نوات من خلال تقديم المزيد من المساعدات إلى 

بلدان آسيا الوسطى خلال التسعينيات- صورة في مجال المساعدات  والمساعدات الخارجية.
ت  ذَم ا في آس�يا الوسطى، ونُفِّ تركّزت المس�اعدات الخارجية لتركيا خلال هذه الفترة جغرافيًّ
في إط�ار تطوي�ر العلاقات مع هذه الدول، وبعبارة أخرى بعد انته�اء الحرب الباردة أدّى فراغ 
القوة الذي تركه السوفييت إلى فرص للانفتاح في السياسة والخطاب تجاه آسيا الوسطى، لكن 
جهود تركيا قُيِّدت بس�بب إس�تراتيجية روس�يا التي عملت بسرعة على اس�تعادة مجال التأثير، 
وكذل�ك بس�بب سرعة انتقال الولاي�ات المتحدة إلى التأث�ير في هذه البل�دان، وإلى جانب هذه 
العوامل في جميع أنحاء التس�عينيات كان عدم الاس�تقرار الس�ياسي والاقتصادي في تركيا سببًاا 

مهماًّ في عدم تطبيق خطاب السياسة الخارجية المؤسسي، وعدم وضعه موضع التنفيذ18. 
 وفي ه�ذا الإطار كانت لدى مؤسس�ة تي�كا بين عامي 1992 و2002 قراب�ة 12 مكتبًاا في 
ال�دول التي تعم�ل فيها، ونفّذت فيها خلال تلك الفترة 28 فعالية، وكان للأس�باب المذكورة 
دور في ه�ذا الع�دد من المكاتب والفعالي�ات19، لكن مع ذلك لا يمكن القول إن المس�اعدات 
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ا. باختصار، يمكن القول إنّ المساعدات الخارجية بقيت  مت كانت سلبية تمامًا الخارجية التي قُدِّ
ضمن التأثير الناشئ عن خطاب السياسة الخارجية وممارساتها.

الم�صاعدات الخارجية في فترة حزب العدالة والتنمية
بعد عام 2002 ، كان هناك تغيير كبير مقارنة مع الفترة السابقة- من حيث كمية المساعدات 
م المس�اعدات فيها، وقد انعكس هذا على المؤسسية  ومس�توى المؤسس�ات والجغرافيا التي تُقدَّ
التي عملت بها تيكا وعدد المكاتب التي افتتحتها في الخارج حيث ازداد عدد مكاتب )تنس�يق 
الرام�ج( م�ن 12 مكتبًاا في عام 2002 إلى 25 مكتبا في ع�ام 2011، وإلى 33 في عام 2012، 
والي�وم، تعم�ل تي�كا من خلال 56 مكتب تنس�يق برامج في 54 دولة، وفي ع�ام 2003، أُنفِق 
91.7 مليون دولار بصفة مس�اعدات رس�مية، بينما ارتفع المبلغ إلى 395 مليون دولار في عام 
ا أن تركيا  2004، 20 وإن أرقام المساعدات في هذه السنوات دليل مهمّ على التغيير، وخصوصًا
تطورت في مجال تقديم المساعدات إلى العديد من الدول في أوقات الكوارث وأزمات اللجوء 
ا في عام 2013 في قائم�ة21 )البلدان المانحةOECD( ،  ويبقى  التس�اؤل: هل  لتصب�ح عض�وًا
ينبغ�ي تقيي�م ه�ذا التغيير على أنه ح�دث من تلقاء نفس�ه أو أنّ ذلك يجب أن يُناقَمش في س�ياق 

مترافق مع نمو الاقتصاد التركي وتحوّل في السياسة الخارجية التركية؟

الم�صاعدات الخارجية ون�صاط ال�صيا�صة الخارجية 
كانت السياس�ة الخارجية التركية موضوع العديد من الدراس�ات على مدار الخمس�ة عشر 
ا الماضية، والس�بب الرئيس لهذه الدراس�ات هو بحث التحوّل الذي وقع في صنع السياسة  عامًا
الخارجي�ة لتركي�ا، وإنّ ال�ذي وضع الأس�اس لتنوع وتعدد ه�ذه المناقش�ات والتحليلات هو 
خي�ارات صنّ�اع قرار السياس�ة الخارجية، والإطار المفاهيم�ي الذي تبن�وه. وكان من المفاهيم 
الت�ي تناولها السياس�يون والأكاديمي�ون والمحلّلون على س�بيل المثال: )دول�ة مركز(، )تصفير 
المش�كلات مع الجيران(، )السياس�ة الخارجية الاس�تباقية(، )الدبلوماس�ية المتناغمة(، )ربح- 
ربح(، )السياسة الخارجية متعددة الأبعاد(، )القوة الناعمة(، وفي حين أن عبد الله غول في فترة 
ا للخارجية أكّد أن السياس�ة الخارجية التركية كرّس�ت )أساس�ية القيم( 22 فإن كبير  عمله وزيرًا
المستش�ارين في وزارة الخارجي�ة آن�ذاك أحمد داود أوغلو أكّ�د أنّ الديمقراطية هي أهم عناص 
)قوة تركيا الناعمة(، 23  كما أنّ إبراهيم كالين الذي رأس مؤسسة الدبلوماسية العامة لفترة قال 
في سياق مماثل: "لا بدّ من وضع خط تحت عبارة )القوة الناعمة لتركيا(" 24 ، ومن هنا فإن هذا 
التغيير وهذه المفاهيم في السياسة الخارجية التركية على المستوى العم� حتى لو جاءت متأخرة 

ا فإنّها كانت رد فعل على تغيّر الظروف الدولية بعد الحرب الباردة. نسبيًّ
إنّ حكوم�ات ح�زب العدال�ة والتنمية س�عت إلى إضفاء طابع مؤسّ�سي جديد على تطبيق 
ا  ترجيحات وخيارات سياستها الخارجية، والحصول على نتائج أكثر فعالية، لكنها طُبِّقت أيضًا
ع�لى مج�الات جديدة من الافتت�اح، وفي هذا الصدد ، فإن التغييرات في قانون المؤسس�ات مثل 
ا  تيكا TIKA، وبخاصة وزارة الشؤون الخارجية، أمر مهمّ، حيث إن من المثير للإعجاب أيضًا
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في هذا الصدد أن يُعلَمن في بعض السنوات )سنوات الانفتاح( الانفتاح على مناطق مثل أمريكا 
الجنوبية وإفريقيا، وبالتوازي مع ذلك، كانت الأدوات المس�تخدمة للسياس�ة الخارجية متنوعة 
ا، وإضافة إلى الدبلوماس�ية الكلاس�يكية والسعي إلى التعاون الثنائي أو المتعدد الأطراف،  أيضًا
ف�إنّ أه�م أداة أُدخِلت في الدائرة كانت )أدوات الق�وة الناعمة( التي تعتمد على الإقناع لا على 
الإك�راه، ومن هذا المنطلق، اس�تخدمت الدبلوماس�ية الإنس�انية وح�لّ النزاع�ات والتكامل 
الاقتصادي والمساعدات الخارجية- مقاييسَم لإمكانيات القوة الناعمة هذه، ولاسيّما في مناطق 

التوسع الجديدة.
وبعد الغزو الأمريكي للعراق في عام 2003 ومن خلال دورها في المحافظة على الاستقرار 
في الشرق الأوس�ط عُدّت تركيا )دولة صاعدة متوس�طة القوة(، وقد استطاعت تركيا أن تشقّ 
طريقه�ا من خلال الاعت�ماد على مجموعة من الأدوات، مثل التجارة الخارجية، والدبلوماس�ية 
الإنس�انية، والوساطة، والمساعدات الخارجية، والذي أس�هم في نجاح ذلك الاقتصاد التركي 

وفعالية السياسة الخارجية25. 
�ت في الس�نوات الخم�س ع�شرة الماضي�ة،  إنّ زي�ادة المس�اعدات الخارجي�ة التركي�ة قُيِّمَم
)بالتح�وّل  في قدرة السياس�ة الخارجي�ة(، وقد أظهرت تركيا العديد م�ن العلامات بين عامي 
ا  2002 و2010 على هذا التحوّل من خلال الدبلوماس�ية الإنس�انية والمساعدات، وخصوصًا
الإنسانية، والنشاط في مجالات، مثل الوساطة في إفريقيا والشرق الأوسط، والانفتاح التجاري 
مع شمال إفريقيا والشرق الأوسط،  وزيادة عدد البعثات الدبلوماسية، وزيادة أعداد رحلات 
مَم العديد من المنح للطلاب الأجانب من منسّ�قيّة الأتراك في  الخطوط الجوية التركية،26  كما قُدِّ
س�ت في عام 2010، وكذلك من مؤسسة  الخارج، والمجتمعات ذات الصلة )YTB( التي أُسِّ

ا مهماًّ على )مأسسة( العمل. رئاسة الشؤون الدينية، وكان هذا مؤشرًا

جدول رقم2: المساعدات التنموية الرسمية التركية: 2002-2016 )مليون دولار( 27
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ا مجموعة متنوعة من المؤسس�ات التي تش�ارك في تنسيق المساعدات الإنسانية،  وهناك أيضًا
ومس�اعدات تنمية البنية التحتية، وتقوم بتس�ليمها إلى المناطق ذات الصلة، وإذا كانت مؤسسة 
تيكا قد كُلِّفت منذ عام 2005 بمهمة تنسيق المساعدات الرسمية التنموية فإن مجال المساعدات 
التركية لم يقتصر على تيكا فقط، إذ كانت هناك مؤسس�ات عامة أخرى ومنظمات غير حكومية 
ا، كما أن الديناميكي�ة والتعبئة على  ا في هذا المج�ال أيضًا ومنظ�مات المجتم�ع المدني- ت�ؤدّي دورًا
المس�توى الاجتماع�ي في الوقت الذي تواكب فيه المؤسس�ات العامة خط السياس�ة الخارجية- 
وضعت الأس�اس للمنظمات غير الحكومية لاتخاذ مبادرة مهمّة في هذا الصدد، ولذلك عندما 
ر المنظمات غير  ا م�ن عناص القوة الناعمة، فإنّه يج�ب أن تُذكَم �دّ المس�اعدات الخارجية عنصرًا تُعَم

 . ا مهماًّ الحكومية بوصفها عنصرًا

 ،KIZILAY والهلال الأحمر التركي ،TİKA  وإضافة إلى المؤسس�ات العامة، مثل تي�كا
ومؤسس�ة الإغاث�ة وإدارة الك�وارث AFAD، ووقف الديانة Diyanet، ومؤسس�ة تطوير 
الإس�كان TOKİ- أصبح�ت المنظ�مات غ�ير الحكومي�ة والجمعي�ات الخيرية المرتبطة نش�طة 
�ا بصفته�ا جه�ات مانحة، وفي ح�الات الكوارث بش�كل خاص، تس�تطيع المنظمات غير  أيضًا
الحكومي�ة أحيانًاا التصّرف بسرعة أكر من المؤسس�ات العامة، وم�ع ذلك، من الصعب تحديد 
ا لبيانات TIKA، فإن مقدار  أرقام المساعدات التي تقدّمها المنظمات غير الحكومية بدقة، ووفقًا

المساعدات التنموية للمنظمات غير الحكومية كان على النحو المبين في الشكل الآتي:

جدول رقم3: مساعدات التنمية التي تقدّمها المنظّمات غير الحكومية: 2005 - 2016 )مليون دولار( 28
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لِْ تركيا إلى اس�تخدام القوة العس�كرية للتدخل مباشرة  وفي الس�نوات الع�شر الأخيرة لم تمَم
في س�ياق الصراع والف�وضى، ورغم ملاحظة تغيّر كبير في خط المس�اعدات الخارجية التركية، 
ا مهماًّ على تحمل عبء اللاجئين الذي أصبح مشكلة عالمية؛  فإنّ ذلك عُدَّ بش�كل خاص مؤشرًا
بس�بب الأزمة الس�ورية، وقد جعلت إس�تراتيجية المس�اعدات الخارجية التركي�ة هذا الموقف 

ا. التركي أكثر وضوحًا

يمكن أن يفهم من هذه الجداول أن المس�اعدات الإنسانية ومساعدات التنمية التي تقدّمها 
تركيا ارتفعت بش�كل ع�ام، ولا يمكن إنكار تأثير الدراما الإنس�انية التي ب�دأت مع الثورات 
العربي�ة في ه�ذه الزيادة الظاهرة منذ ع�ام 2011، وفي الوقت الذي لم يتغير فيه ترتيب تركيا في 
ا لكمِّ المس�اعدات حتى عام 2015، إذ حلّت  دول منظم�ة التعاون الاقتصادي OECD وفقًا
ا لتقرير نشر في عام 2016 في المركز السادس بالنسبة للدول التي قدّمت المساعدات  تركيا وفقًا

الإنسانية- إلا أنّها حلّت في المركز الأول مقارنة مع إجمالي الناتج المح�.
�ا للتوضي�ح ال�ذي نشرته مؤسس�ة إدارة الإغاثة والك�واراث )آفاد( بن�اء على  تقرير  ووفقًا
المس�اعدات الإنس�انية العالمية، فإن تركيا التي قدمت 6 مليارات دولار جاءت في المرتبة الثانية 
بع�د الولاي�ات المتحدة الت�ي قدمت 6.3 ملي�ار دولار في مجال المس�اعدات الإنس�انية في عام 

 30 .2016
ا في قضايا الدبلوماس�ية الإنس�انية، والوس�اطة  ويصع�ب شرح الأداء التركي لمدة 15 عامًا
وقضية المس�اعدات الخارجية في إطار نظريات العلاقات الدولية، كما لا يمكن ادّعاء أن تركيا 
ا، ولكننا إذا نظرنا  حوّلت المساعدات الخارجية التي تقدّمها إلى مصالح عسكرية وسياسية تمامًا
ا فإنّه لا  م إليها المس�اعدات الخارجية أيضًا إلى التط�ور الملحوظ للعلاقات م�ع البلدان التي تُقدَّ
�ا للإطار الواقعي في العلاق�ات الدولية؛ لأن  يمك�ن أن يق�ال إنّ م�ا يحدث هو أمر طبيعي وفقًا
دّ المس�اعدات المقدّم�ة من الولايات  ال�دول ع�ادة تقدّم المس�اعدات في اتجاه غرض معين، وتُعَم

جدول رقم4: مقدار المساعدات الإنسانية 2005-2016 )مليون دولار( 29
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ا في هذا المعنى، حيث إن المس�اعدات التي تنفقها الولايات المتحدة  المتحدة إلى مصر مثالاًا جيدًا
دت الفوائد  ع�لى مصر مشروطة بشرط اتّفاق الس�لام الموقّع مع إسرائيل، وبعبارة أخ�رى حُدِّ

المرجوة من المساعدات  من البداية.
وبالمثل، فإنه من الصعب القول إنّ الأهداف الوحيدة للمس�اعدات هي أهداف إنسانية لا 
تتعلق بالمصالح؛  ولهذا فإن المنظور الليرالي لا يس�تطيع التفس�ير بش�كل فعّال في هذا الصدد، 
ا حول  ا متماس�كًا ا إلى الخطابات التاريخية، وتضع إطارًا كما تش�ير المناهج المعتمدة على الهوية أيضًا
بعض المناطق، وعلى س�بيل المثال، عندما ننظر إلى أعمال مؤسس�ة تي�كا في البلقان يظهر لنا أنها 
ا،  ترمي�م الآثار العثمانية هناك، ولكن عندما يتعلق الأمر بإفريقيا، فإن هذا الوضع أقلّ وضوحًا
ويبدو أن المس�اعدة الإنمائية أكثر وزنًاا، ومع ذل�ك، فإنه لا توجد قدرة على تقديم حجج مماثلة 
ر لها المس�اعدات الخارجية، ولهذا الس�بب بال�ذات، لا توجد نظرية تفسّر  في مناطق أخرى تُوفَّ
إس�تراتيجية تركيا للمس�اعدات الإنسانية بش�كل مركزي، حيث تمثّل القوة والضمير في ذات 
الوقت، وهي بمثابة مصالحة بين المثالية والواقعية، وهكذا، فإنّه لا توجد نظرية مركزية يمكن 
ا  انتقائه�ا لشرح جهود المس�اعدات الخارجي�ة المركزية في تركي�ا، وهذا أمر يبعد ع�ن كونه أمرًا

نظريًّا.31 
�ا في هذا المعنى، ففي ع�ام 2011، بعد الكارثة التي وقعت  وت�رز الصوم�ال مثالاًا صارخًا
ا، وه�و ما تس�بب في تجدّد  بس�بب الجف�اف أطلق�ت تركي�ا حملة لمس�اعدة ه�ذا البل�د اقتصاديًّ
العلاق�ات السياس�ية والاجتماعي�ة، ومهد الطريق للعلاق�ات الثنائية، وحت�ى في الوقت الذي 
لم تح�لّ فيه المش�كلات الصحية والأمنية بش�كل كامل نفّذ رئيس ال�وزراء التركي آنذاك رجب 
طيب أردوغان زيارة إلى الصومال بوفد كبير وبحزمة مس�اعدات كبيرة، وحظيت هذه الزيارة 
بصدى عالمي،32  ومنذ هذا التاريخ إلى يومنا هذا أس�همت تركيا بدون اس�تخدام القوة في فتح 
الطري�ق أم�ام إعادة بناء دولة الصوم�ال من جديد، وفيما لم تكن أس�باب بداية علاقة تركيا مع 
ا في كل  الصوم�ال قائم�ة على المخاوف الأمنية لتركيا، إلا أنها أس�فرت عن نتائج ملموس�ة جدًّ

المجالات الاقتصادية والأمنية، ومنها إنشاء قاعدة عسكرية. 33 
وقد قيّم الممثل الخاصّ الس�ابق للصومال في الولايات المتحدة والمحلّل في شؤون السياسة 
الخارجية أبو بكر عرمان، المس�اعدات التي قدمتها تركيا للصومال على أنها كانت مس�اعدات 
نموذجي�ة في ظ�ل نقص هذه النماذج على المس�توى الدولي،34  وقد انطل�ق عرمان في تقييمه من 
معطيات مادية ملموسة، حيث جمعت الأمم المتحدة )UN( والوكالات التابعة لها مساعدات 
للصومال بقيمة 55 مليار دولار، لكن لم يكن لهذه المساعدات مخرجات جادّة وملموسة، بينما 
أحدث�ت المس�اعدات الت�ي قدّمتها تركيا  بقيم�ة 500 مليون دولار تط�ورات في قطاعات من 
البنية التحتية إلى الصحة والاحتياجات الإنسانية للأمن، وانعكست إلى نتائج فعّالة ومستدامة 
في العدي�د من المناطق، وكما يصف عرمان فإن العلاقة بين البلدين تحوّلت إلى نموذج للشراكة 
الإستراتيجية، ويُطبَّق هذا النموذج على المساعدات الإنسانية في إفريقيا، بما في ذلك الصومال، 
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بع�������د الغزو الأمريك�������ي للعراق في ع�������ام 2003 ومن 
خ�������لال دوره�������ا في المحافظ�������ة عل�������ى ال�صتقرار في 
ال�صرق الأو�صط عُدّت تركيا )دولة �صاعدة متو�صطة 
القوة( وقد ا�صتطاع�������ت تركيا اأن ت�صقّ طريقها من 
خ�������لال العتماد عل�������ى مجموعة م�������ن الأدوات مثل 

التجارة الخارجية والدبلوما�صية الإن�صانية

ال�سيا�سة الخارجية التركية

وباختصار فإن المساعدات التي تقدّمها تركيا في إفريقيا لا تعرف في سياق أدوات القوة الناعمة 
أو الصلبة بل في سياق )القوة الفاضلة(35. 

ا، كما  وم�ع نم�و الاقتص�اد ازدادت الميزانية المخصّصة للمس�اعدات الخارجية لتركي�ا أيضًا
أن هن�اك عام�لاًا آخ�ر جدير بالملاحظ�ة في س�ياق الم�ؤشرات الاقتصادية، وه�و أن العلاقات 
الاقتصادية تتزايد مع دول المناطق التي يتزايد فيها مقدار المس�اعدات الخارجية بسرعة، وعلى 
س�بيل المث�ال، حدثت قفزة في العلاق�ات الاقتصادية مع إفريقيا بعد زيادة المس�اعدات في مجال 
السياس�ات التنمية والمس�اعدات الإنس�انية للبلدان الإفريقية،36 وقد قال رئيس مؤسس�ة تيكا 

ا مع  في ع�ام 2007: "تكتس�ب تركي�ا مكان�ة مهمّ�ة جدًّ
الأنش�طة الخيرية التي تقوم به�ا... وهي تجعلنا وتجعلهم 
أفضل"، وتش�ير هذه العبارة إلى مدى إسهام المساعدات 
الخارجية من خدمة للبلد المتلقي، وكذلك إلى نقطة تنمية 

وتطوير العلاقات الثنائية مع تركيا على حدّ سواء 37. 
وفي حديثه أم�ام الرلمان خلال زيارته إلى الغابون في 
ع�ام 2013، ق�ال  الرئيس أردوغ�ان: " لم نأتِ من أجل 
الماس والذهب مثل الآخرين"، وتش�ير ه�ذه العبارة إلى 
أن العلاق�ات تجري في إطار المكاس�ب المتبادلة، وبالمثل، 
ا  خلال زيارة غينيا في عام 201 ، استخدم أردوغان أيضًا

ع بخمس�ين حافل�ة للبلدية،38 وقد اخت�يرت تركيا في عام  تعب�يرات مماثل�ة، وخلال الزيارة ترَّ
ا من  ا مؤقتًاا في مجلس الأمن الدولي، وحصلت على دعم من عدة دول، وخصوصًا 2008 عضوًا
الدول الإفريقية، 39 ومن المعروف أن دعم نتائج هذه الانتخابات كان بفضل التقدّم المحرز في 
منطقة إفريقيا والشرق الأوسط والبلقان، كما أن أحد أسباب الدعم الإفريقي الرئيسة في المقام 

الأول هو المساعدات الخارجية التي كان لها أثر كبير في مجال القوة التركية الناعمة.

خاتمة
على مدى الس�نوات الخمس عشرة الماضية انعكس النش�اط في مجال السياسة الخارجية على 
عدة قضايا، مثل العلاقات الاقتصادية والدبلوماسية والإنسانية والمساعدات الخارجية، وهي 
ا من عناص القوة الناعمة، وهناك العديد  قضايا تدخل في س�ياق )السياس�ة الدنيا(، وهي أيضًا
من الأس�باب التي تفسر هذا، ولكن الس�بب الرئيس هو أنها تش�كل وس�يلة مريحة للعمل في 
المناط�ق الت�ي خططت تركي�ا للانفتاح عليها، ومع ذلك، نكرّر أن تفس�ير المس�اعدات التركية 
في إط�ار نظ�ري واحد بحيث يُطبَّق على كل المناطق غير ممك�ن، ففي بعض الأحيان، يمكن أن 
تتحول عملية المس�اعدات، التي بدأت بدوافع إنسانية )ليرالية(، إلى تحقيق مصالح )واقعية(، 
دّ الجهود  ك�ما يمكن للتح�ركات التي تبدأ من منطلقات واقعية ألا تتح�ول إلى شيء مفيد، وتُعَم
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ا في  التي بذلت لتطوير العلاقات مع آس�يا الوسطى في بداية تسعينيات القرن الماضي مثالاًا جيدًا
هذا السياق.

وقد كانت تركيا حتى أواخر سنوات الألفية الثانية في وضع ضعيف مقارنة بالدول المتقدمة 
في مجال صناعات الدفاع التركية ونقل التكنولوجيا، وقضايا مثل التدخل العسكري، وعلاوة 
على ذلك، حتى بعد انتهاء الحرب الباردة ومع السنوات الأولى للألفية الثالثة لم تختلف تحالفات 
تركيا ولا أدوات أو خطاب السياس�ة الخارجية عن حقبة الحرب الباردة، وحتى السياس�ة التي 
تبنتها تركيا تجاه دول آس�يا الوس�طى لملء الفراغ بعد انهيار الاتحاد السوفيتي لم تؤت أكلها، ولم 
ينج�ح آن�ذاك تصور أن تكون تركي�ا بمثابة الأخ الأكر "للعالم التركي م�ن البحر الأدرياتيكي 
إلى س�ور الص�ين العظيم"، وذلك لعدم وج�ود القدرة الاقتصادية والسياس�ية لتنفيذ مثل هذا 

الخطاب، وهنا برزت الفجوة بين الخطاب والإمكانات.
إن الاستقرار السياسي والاقتصادي الذي بدأ مع حكومات حزب العدالة والتنمية، وخط 
السياس�ة الخارجي�ة الذي انس�جم مع موقف الولايات المتح�دة، القوة العالمي�ة المهينة، وتحوّل 
عقلية السياس�ة الخارجية- يسرَّ إدخال أدوات جديدة، وفي هذا الس�ياق، وُضِعت مشروعات 
ع�ودة واس�تثمار تج�اه المناطق الت�ي أُهِملَم�ت في فترة الح�رب الب�اردة والتس�عينيات من الشرق 
الأوس�ط إلى أمري�كا الجنوبي�ة، ومن البلق�ان إلى إفريقيا، وبجانب عناص الق�وة الناعمة، مثل 
تطوير العلاقات التجارية والوساطة والدبلوماسية الإنسانية، كانت المساعدات الخارجية هي 
ا أداة فعالة، وهذا ينطبق بشكل خاص على الفترة 2003-2010، عندما بدأت الولايات  أيضًا
المتحدة احتلالها للعراق، وقدمت مظلّة أمنية في الشرق الأوسط، وبعد عام 2010، عندما بدأ 
اختلاف تركيا مع سياس�ة الولايات المتحدة في المنطقة يرز شيئًاا فشيئًاا قدّمت تركيا مساعدات 

إنسانية في مناطق الأزمات الإنسانية التي سببتها الولايات المتحدة في العراق وسوريا.
ازدادت المس�اعدات الخارجي�ة في عهد حكومات ح�زب العدالة والتنمي�ة، ويمكن توقّع 
ظ أن زيادة المس�اعدات الخارجية في بعض  اس�تمرار هذا الاتجاه في الس�نوات القادم�ة، ويُلاحَم
ا، وقد حصل تطور إيجابي في سمعة تركيا في نظر الجمهور  ا اقتصاديًّا وسياسيًّ البلدان تُعدّ منتجًا
ع�لى وجه الخص�وص في المناط�ق التي حصلت فيه�ا زيادة في المس�اعدات إلى ح�دّ كبير، ومع 
ذلك، فمن المش�كوك فيه ما إذا كان هناك تأثير مماثل قد حدث على صعيد صناع القرار في هذه 
البل�دان، فعلى س�بيل المثال، في الصومال، كان�ت هناك مواقف إيجابية تجاه تركيا على مس�توى 
الشعب ومستوى صناعة القرار؛ بسبب الإسهام التركي في التنمية الاقتصادية للصومال، وفي 
كث�ير م�ن الحالات، وبخاص�ة في العراق على الرغم م�ن النظرة الإيجابي�ة للجمهور فإن صناع 
الق�رار يبدو أن لديهم مواق�ف مختلفة حول تركيا، لذلك، يجب أن تبحث تركيا في هذه المرحلة 

عن سبل للتغلب على هذه المعضلة.
إن النقطة الثانية التي يجب الانتباه إليها هي أنه من الوهم اعتبار عناص القوة الناعمة كافية 
رين الذين عرّوا عن هذا المفهوم أكّدوا أن الفعالية تكمن عندما  في حدّ ذاتها، والواقع، أنّ المنظِّ

وي�صل كورت
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ا، ويؤكّد هذا النهج سياس�ة تركيا في  يت�مّ عمل عناص القوة الناعمة وعناص القوة الصلبة معًا
الس�نوات الأخيرة تج�اه الصراعات والح�روب الأهلية التي تجري في محيطه�ا، ومن هنا، يجب 
اد من المس�اعدات الخارجية من خلال تحويلها إلى نتائج ملموس�ة في مجالات التعاون  أن يُس�تفَم

السياسي والإستراتيجي.
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